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A modo de presentacion

La actitud de CEOE en el proceso de Dialogo Social y su decision de presentar el
documento de 23 de julio, después de mas de dos meses de negociacion pone en
evidencia que ha hecho lo posible por impedir un acuerdo.

El dia 24 por la tarde, el Grupo de Trabajo conformado por los representantes del
Gobierno, CEOE, CCOO y UGT, certificaban el fin de esta fase del dialogo social.

Tras varios meses de negociaciones, la CEOE después de una trayectoria erratica y
contradictoria en su conducta y en la presentacion de sus demandas, no ha querido o
sabido expresar su voluntad de acuerdo, presentando a Gltima hora una propuesta que es
un giro radical al documento base sobre el que se venia trabajando.

El documento es una enmienda a la totalidad con la pretensién de reabrir toda la
negociacion situando temas, como el abaratamiento del despido, que de comun acuerdo,
habian quedado aparcados para favorecer el dialogo y aumentando sus exigencias en
cuestiones tan sensibles como la reduccion de cotizaciones sociales.

El documento base sobre el que se estaba negociando, tenia marcadas insuficiencias en
materia de proteccion social para las personas, los sindicatos hemos insistido de manera
reiterada, en la necesidad de ampliar el periodo de proteccién y que sea concebida como
derecho subjetivo, asi como elementos muy conflictivos como la propuesta de
reduccién de las cotizaciones sociales, pero la posicion de la CEOE hizo imposible
finalizar esta parte de la negociacion.

Igualmente cobra especial importancia, los necesarios y urgentes cambios en el patron
de crecimiento de la economia espafiola, que para CCOOQO es una cuestion prioritaria
gue se ha de abordar en los proximos meses.

Pero efectivamente la posicion de CEOE ha buscado la imposicién de un programa de
maximos inasumibles para los sindicatos y para la sociedad espafiola, que se resume en
la obsesion por sefialar las salidas a la crisis por la Unica via de la reduccion de los
costes laborales con una sustancial descapitalizacion del sistema de seguridad social,
como consecuencia y con la descausalizacion del despido junto a su abaratamiento.

La CEOE con su actitud da la espalda a las salidas concertadas a la crisis y arruina esta
fase de dialogo social, que es uno de los procedimientos clave para la articulacion de
iniciativas y medidas frente a la misma.

El trabajo que presentamos se ha realizado a partir de las aportaciones de los Gabinetes
Economico y Juridico de la Confederacion Sindical de CCOO vy tiene como finalidad
realizar un andlisis riguroso de las propuestas contempladas en el documento de CEOE.



Algunas reflexiones previas sobre los principales factores de competitividad de una
economia

La evolucion de algunas variables de la economia espafiola muestran un panorama
dificil donde no solo se limitan las posibilidades de crecimiento a corto plazo sino que
también se pueden ver restringidas seriamente las posibilidades de crear riqueza en un
horizonte mas largo, con muchas posibilidades de recaer demasiados esfuerzos sobre la
personas menos favorecidas. El desequilibrado saldo con el exterior, el muy elevado
endeudamiento interno y externo, la alta tasa de desempleo y los problemas del sistema
financiero para normalizar su funcion de intermediacion en la economia, son elementos
todos ellos que lastran el presente y el futuro de la economia espafiola.

Los malos resultados en la balanza de pagos reflejan una importante limitacion del
tejido productivo espafiol para competir en el mercado interno y externo. En la anterior
etapa de expansion se produjo una continua y muy intensa pérdida de cuotas de
mercado, hasta alcanzar en la etapa 2006-2008 el mayor déficit con relacion al PIB de la
balanza por cuenta corriente de los paises desarrollados (un méximo del -10,1% del PIB
en 2007). Este comportamiento muestra un tejido productivo insuficiente en dimensién
y calidad de los productos que, ademas de los problemas para generar riqueza como
muestra la elevada tasa de desempleo, ha lastrado a medio plazo la necesidad de
financiacion de la economia espafiola a la vista de los 3,9 puntos de PIB de saldo
negativo de la balanza de rentas (intereses pagados a inversores extranjeros por activos
nacionales en sus manos necesarios para conseguir la correspondiente financiacion
provocada por el saldo negativo en los intercambios con el exterior).
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La mejora observada en los cuatro primeros meses de 2009, tanto en la balanza por
cuenta corriente (de 9,5% a -6,0% del PIB) como en la de bienes y servicios (-6,3% al -
1,4% del PIB) no permite consolidar una mejor perspectiva a medio plazo, al estar la
evolucion méas apoyada en la reduccion de las importaciones -en una parte no
despreciable debido al descenso en el precio de los productos energéticos- que en la
mejora de las exportaciones de mercancias y servicios (descenso del 23% en tasa
interanual).



La intensa destruccion de empleo sufrida en los ultimos dieciocho meses (1,5 millones
de ocupados) ha estado acompafiada de un mayor incremento en el nimero de
desempleados (2,2 millones) debido al aumento de la poblacion activa que se ha
mantenido a pesar del cambio en la tendencia en el ritmo de actividad.

El sostenido porcentaje de trabajadores con contrato temporal en los momentos de
mayor ritmo de actividad (superior al 33% del total) ha sido una caracteristica del
mercado de trabajo espafiol que con la crisis se ha trocado, en concentrar las pérdidas de
empleo en este segmento de trabajadores (la totalidad de los trabajadores asalariados:
1,2 millones) es una muestra adicional de las deficiencias del tejido productivo espafiol
que sigue mostrando problemas estructurales para mejorar su capacidad de empleo de
calidad y, sobre todo, para afrontar un reto ingente: encontrar ocupacion a 4,14 millones
de personas.

La capacidad de competir de un pais en una economia abierta como la espafiola (las
importaciones y exportaciones son el 43,7% del PIB) viene determinada por el precio y
la calidad de sus productos, con una relacion entre ambas variables donde el mayor
valor afadido de los bienes y servicios producidos amplia los méargenes para fijar el
precio final establecido. En todo caso, el precio de los bienes y servicios esta
determinado por la remuneracion de los distintos factores: recursos naturales, trabajo y
capital (incluido el beneficio), la tecnologia disponible y la organizacion del proceso
productivo. El coste unitario del producto, por tanto, esta influenciado por la relacién de
los elementos enumerados y la mejora en la capacidad de produccién de la economia
espafiola depende la aplicacion de decisiones a corto, medio y largo plazo.

En una situacién como la caracterizada se puede utilizar una perspectiva parcial, como
la presentada en el documento de la CEOE, donde el foco se concentra
fundamentalmente en la rebaja del coste del factor trabajo y de los tipos de gravamen en
el Impuesto sobre Sociedades, al dar por hecho que el resto de los componentes tendran
un comportamiento eficiente no solo en la busqueda de los intereses particulares sino
también los generales, o como planteamiento alternativo, incluir en el analisis el
conjunto de factores con influencia en el proceso productivo para mejorar
comparativamente con otros paises los precios de los bienes y servicios espafioles a
corto plazo, al tiempo que se inicia un proceso de mejoras que pueda mejorar la
dimension y calidad a medio plazo del tejido productivo espafiol. Una combinacién, por
tanto, de bajada de los precios reales de los bienes y servicios espafioles para competir a
corto plazo con terceros paises (en sustitucion de la devaluacion competitiva), a la
espera de poder mejorar la productividad de la economia espafiola y competir con
productos de mayor calidad y valor afiadido.

El coste laboral pagado por una empresa en Espafia por el uso del factor trabajo es suma
de la remuneracién monetaria y en especie recogida en las néminas, y de las cuotas
sociales del empleador (entre 29,9% y 32,1% del salario en ndmina). Una suma a los
que afadir el coste del despido, si se produjera esta circunstancia. Desde el plano del
empleador, el coste de modificar cualquiera de los componentes es idéntico, pero no es
asi para el trabajador (la repercusion es diferente segin el componente) y tampoco para
el funcionamiento las Administraciones Puablicas. Para éstas ultimas, con caracter
general porque los ingresos publicos han reducido su recaudacion de forma dramatica
(30% los principales tributos entre 2007 y 2009) con una prevision de déficit pablico en



2009 superior al 10% del PIB vy, en particular, cuando alguno de los elementos tiene una
asociacion directa con el pago de las politicas publicas, como es el caso de las cuotas
por contingencias comunes y accidentes de trabajo y su funcién financiadora de las
politicas contributivas de la Seguridad Social.

Comparacién de la presion fiscal en Espafia y la Unién Europea

Una de las cuestiones a las que se hace mencion cuando se analiza la situacion de la
economia espafola es la presion fiscal, al considerar algunas fuentes que es superior a la
de los paises de la Union Europea. Por este motivo, conviene resefiar que segun la
ultima informacion comparada disponible referida a la presion fiscal de los veintisiete
paises miembros de la Union Europea (2007) Espafia esta situada en el puesto
decimotercero en el ranking, con unos ingresos publicos originados en tributos y cuotas
sociales inferiores en 2,8 puntos del PIB a la media ponderada (37,1% frente a 39,8%).
La relacion de paises con una presion fiscal superior a la espafiola estd compuesta por
los esperados Dinamarca (48,7% del PIB), Suecia (48,3% del PIB), Bélgica 44,0% del
PIB), Francia (43,3% del PIB), Italia (43,3% del PIB), Finlandia (43,0% del PIB),
Austria (42,1% del PIB), Holanda (38,9% del PIB) y Alemania (39,5% del PIB), pero
también por otros como Chipre (41,6% del PIB), Hungria (39,8% del PIB) y Eslovenia
(38,2% del PIB).

En Espafa, los impuestos que giran sobre la capacidad economica de las personas y la
empresas tienen unos ingresos equivalentes al 13,4% del PIB, los impuestos sobre el
consumo representan el 12% del PIB y las cuotas sociales el 12,2% del PIB".

La mayor diferencia en presion fiscal se encuentra en la imposicion indirecta (1,8%
puntos menos del PIB), con algo méas de la mitad del diferencial localizado en el IVA
(1,0% del PIB).

El peso de la imposicion sobre los tributos directos era muy similar a la media de la
UE27 (13,4% frente a 13,6% del PIB) aunque es bastante probable que la distancia se
haya ampliado en 2009, debido al mayor impacto comparado en Espafia en la
recaudacion del Impuesto sobre Sociedades (descenso superior a los dos puntos del
PIB) debido a la gran influencia de las operaciones inmobiliarias que se han
desplomado en el Gltimo afio.

La posicion espafiola en cotizaciones sociales es ligeramente inferior a la media
ponderada de la Unién Europea (dos décimas del PIB por debajo) al haber obtenido en
2007 unos ingresos equivalentes al 12,2% del PIB frente al 12,4% de la UE27. En el
volumen total, casi un punto del PIB corresponde a las politicas activas de empleo
concretadas en bonificaciones a la contratacién que no cabe considerar como costes
laborales de las empresas porque han sido pagados por el Servicio Publico Espafiol de
Empleo.

! Hay una diferencia de 0,5% del PIB en relacion con la distribucion detallada facilitada por EUROSTAT.
Taxation trends in the European Union 2009.



Sobre las medidas urgentes propuestas por CEOE para mejorar la
competitividad de las empresas

Cotizaciones sociales

En Espafia hay cuatro tipos de cotizaciones sociales: contingencias comunes y
accidentes de trabajo, desempleo, formacion y FOGASA. La suma de todas las cuotas
oscila entre el 35,35% y el 38,50 del salario bruto en ndmina (contrato indefinido y
temporal a tiempo parcial). La cuota del empleador oscila entre el 29,9% vy el 32,10% y
la del trabajador entre el 6,25% y el 6,40% del salario bruto en ndmina. El total de los
ingresos por cuotas sociales pertenece a la remuneracion de los asalariados en la
distribucion factorial de la renta realizada bajo el criterio de la Contabilidad Nacional,
aunque desde el punto de vista empresarial la cuota del empleador forma parte de los
costes laborales por el uso del factor trabajo.

El hecho de formar parte de la remuneracion de asalariados en términos agregados y la
posibilidad de identificar quien realiza la aportacion permite a diferencia de los tributos,
atribuir una funcion finalista a las cuotas.

La legislacion actual establece que las cuotas por contingencias comunes y accidentes
de trabajo son bésicamente la fuente de financiacion del segmento contributivo de la
Seguridad Social (pensiones, incapacidad temporal y maternidad), mientras que las
prestaciones universales se financiardn mediante impuestos generales. El proceso de
separacion de fuentes de financiacion para el pago de los complementos a minimos con
impuestos generales estd marcado en un horizonte temporal maximo de doce afios desde
la ultima modificacion de la norma en este terreno, como consecuencia del Acuerdo de
Pensiones de 2001, aunque el ritmo en la elevacion en el gasto en complemento por
minimos y de aportaciones del Estado mantenido en los ultimos tres afios no sefiala un
horizonte de cumplimiento de las obligaciones en los plazos establecidos.

Financiacion de los Complementos a minimos de las pensiones
contributivas de la Seguridad Social

aportacion Estado cuotas sociales
coste total ) .

millones % millones %
2000 3.999,7 97,9 2,4% 3.901,8 97,6%
2001 4.010,7 97,9 2,4% 3.912,8 97,6%
2002 4.187,9 306,4 7,3% 3.881,6 92,7%
2003 4.133,3 606,4 14,7% 3.527,0 85,3%
2004 4.004,7 906,4 22,6% 3.098,4 77,4%
2005 4.396,4 1.206,4 27,4% 3.190,1 72,6%
2006 4.802,8 1.506,4 31,4% 3.296,5 68,6%
2007 5.287,2 1.806,4 34,2% 3.480,9 65,8%
2008 5.817,0 2.106,4  36,2% 3.710,6 63,8%
20009 (inicial) 6.503,6 2.406,8  37,0% 4.096,9 63,0%

2003-2009 57,3% 296,9% 16,2%

Elaboracion propia a partir de liquidaciones la Seguridad Social

El resto de las cuotas sociales no tienen una relacién marcada legalmente aungue en la
practica la cuota por desempleo y formacion estén incluidas en el presupuesto del
Servicio Publico Espafiol de Empleo y la cuota del Fondo de Garantia Salarial estén el
organismo del mismo nombre, entre otras cuestiones porque varias de ellas (desempleo



y FOGASA) cumplen una funcion anticiclica que relaciona inversamente la evolucion
de los ingresos y los gastos.

Realizadas estas precisiones conceptuales, la rebaja de un punto de la cuota social del
empleador se valora entre los 2.100 y 2.600 millones de euros al afio?, con repercusion
en un descenso del coste laboral para el empresario, una pérdida en la remuneracion de
los asalariados medida en la distribucion de renta por factores en Contabilidad Nacional
y una bajada en los ingresos de las Administraciones Publicas.

Argumentos recogidos en el documento de la CEOE para solicitar una reduccion de
costes por cotizaciones empresariales a la Seguridad Social concretada en la cuota por
contingencias comunes que afecten al Régimen General

Motivos Millones de euros

Exceso de financiacion de complemento por minimos 2002-2009 3.999,26
Bonificaciones contratacion desde 2006 2.908,00
Fondo Prevencion de excedentes de Mutuas Accidente de Trabajo 4.595,63
Dotacién FOGASA 4.595,63
Total 15.302,89

La presentacion de la demanda de una rebaja estructural de la cuota del empleador (seis
puntos de la cuota del empleador por contingencias comunes), a partir de una presunta
mayor aportacion de afios precedentes (15.302,80 millones segun los autores) se
superaria a partir del primer afio, con el inconveniente de las graves repercusiones sobre
la estabilidad financiera de la Seguridad Social a medio plazo. Por otra parte, la
metodologia utilizada por la CEOE para el calculo de algunas partidas es contradictoria
con su argumentacion, al haber sido en la practica las bonificaciones a la contratacion,
una rebaja de la cuota del empleador que, durante los afios de expansion, se financiaba
con el excedente del Sistema Publico Espafiol de Empleo obtenido con las aportaciones
de los trabajadores ocupados, dado que como se ha mencionado en el parrafo anterior
todas las cuotas sociales forman parte de la remuneracion de los asalariados.

El coste de los programas de fomento de empleo mediante bonificaciones a la
contratacion, muy concentradas en la transformacion de contratos temporales en
indefinidos, ha acumulado un coste de 23.776,05 millones de euros en el periodo 1998-
2008 (3 puntos del PIB), con una repercusién media de una rebaja entre 0,7 y 1 punto de
la cuota social del empleador.

? La base de calculo utilizada es 2008. En 2009 muy probablemente el valor se reducira.



Programas de fomento de empleo
Bonificaciones cuotas Seguridad Social

puntos
millones % PIB c. Comunes
1998 1.295,18 0,24% 0,7%
1999 1.714,69 0,30% 0,9%
2000 1.714,09 0,27% 0,8%
2001 1.614,32 0,24% 0,7%
2002 1.831,80 0,25% 0,7%
2003 2.077,92 0,27% 0,8%
2004 2.336,12 0,28% 1,0%
2005 2.657,65 0,29% 0,9%
2006 3.060,10 0,31% 1,0%
2007 3.237,05 0,31% 1,0%
2008 2.237,14 0,20% 0,9%

1998-2008 23.776,05 3,0%
Coste para el SPEE mediante transferencia a la Seguridad Social
Elaboracién propia

Impuesto de Sociedades

En torno a la propuesta del Gobierno de reducir temporalmente “durante tres afios” en
cinco puntos el impuesto de sociedades para empresas de menos de 25 trabajadores y
facturacion inferior a 5 millones de Euros, pese a que no ha sido un elemento de
confrontaciéon central en el proceso de dialogo social, si conviene para valorar su
alcance, reflejar algunas consideraciones en relacion con la configuracion de este
impuesto.

La rentabilidad del capital invertido medido en beneficios distribuidos y fortalecimiento
de la situacion patrimonial es un elemento clave en las decisiones de las empresas. En
este ambito, el pago del Impuesto de Sociedades es un factor con influencia en el
resultado final, aunque cualquier analisis no debe olvidar las necesidades del modelo
social de mercado en vigor donde el sector publico juega un papel importante al
provisionar y financiar politicas a los ciudadanos y empresas.

La no disponibilidad de informacién actualizada del Impuesto sobre Sociedades
dificulta seriamente realizar un analisis en profundidad de la actual situacion.

La recaudacién del Impuesto de Sociedades durante la anterior etapa expansiva alcanzé
niveles muy dificiles de igualar hasta superar el 4,0% del PIB en 2007. La proliferacion
de las operaciones inmobiliarias fueron un factor determinante en este comportamiento
que se puede calificar de extraordinario. Su hundimiento ha afectado al Impuesto de
Sociedades, al igual que a otros muchos, y la prevision de recaudacién en 2009
dificilmente llegaré al 2% del PIB.

El Impuesto ha visto reducido sus tipos de gravamen desde 2003 (del 35% al 30% el
tipo general y del 30% al 25% el especial para las pequefias empresas). El coste de las
medidas puestas en practica es dificil de calcular al tener que aislar el efecto del
descenso en el nivel de actividad y las rebajas normativas.

La Memoria de la Administracién Tributaria 2006, la Gltima publicada oficialmente,
recoge los datos del ejercicio fiscal 2005. ElI numero de sociedades con ingresos



inferiores a 10 millones de euros eran el 31,6% del total y su tipo efectivo antes de la
rebaja aprobada, era del 22,5%, de manera que probablemente se haya reducido hasta el
16-17%. Con la precision que el resultado contable neto acumulado de las empresas con
ingresos situados entre 0 y 10 millones de euros fue de -48,5 millones de euros, de
manera que una buena parte de los ubicados en el tramo no realiz6 aportacion al

impuesto.

En este terreno conviene recordar la escasez de recursos humanos disponibles para
realizar tareas de inspeccion y, por tanto, las limitaciones comprobadas en el control de
la aplicacion de modificaciones en el Impuesto.
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Por tanto, pese a la dificultad derivada de la ausencia de datos oficiales actualizados, el
alcance de esta medida, vinculada por el Gobierno al mantenimiento del empleo durante
tres afios, seria probablemente limitado.

No obstante, la CEOE pretende ir méas lejos desvinculando esta reduccion de carga
fiscal de cualquier compromiso en materia de empleo.

Politica de vivienda

Por otra parte, uno de los elementos principales para ampliar y diversificar el tejido
productivo espafiol es disuadir las operaciones inmobiliarias como destino principal de
las inversiones en Espafia, hasta alcanzar una dimension similar a la de los paises mas

desarrollados de la Union Europea.

La politica de vivienda aplicada en las ultimas deécadas no ha podido evitar un
incremento desmesurado en los precios de la propiedad y el alquiler, incluso, ha podido
empujar la burbuja inmobiliaria de la Gltima década. La mayoria de los expertos en la
materia consideran que el elevado coste de la deduccién en el IRPF para la compra de



vivienda (alrededor de 6.000 millones de euros) se ha traslado al precio final de los
inmuebles con escasas ventajas para las compradores. Desde esta experiencia, no parece
conveniente retornar sobre viejos habitos, tal y como propone el documento de la CEOE
que incluso propone aumentar la deduccion por compra de vivienda, y disefiar una
politica publica con objetivos mas ambiciosos en el acceso a la vivienda en régimen de
alquiler, con objeto de satisfacer la demanda, rebajar el esfuerzo de los beneficiarios y
fomentar la rehabilitacion.

Inversiones en infraestructuras

Las distintas administraciones publicas que componen el sector publico espafiol han
realizado un ingente gasto de inversion en infraestructuras fisicas, fundamentalmente de
transporte, que ha mejorado significativamente el stock inicial. En la situacion actual de
importante desfase presupuestario es conveniente ser todavia mas cuidadoso que nunca
en la eleccion del volumen y destino del gasto, dirigiéndolo hacia aquellos proyectos
con una elevada eficiencia a medio y largo plazo y, si es posible, con capacidad de crear
empleo. Desde este planteamiento, no es deseable abordar cualquier proyecto por el
mero hecho de gastar dinero y, como ejemplo, priorizar los proyectos de mejora del
transporte de mercancias por ferrocarril, dentro del marco de propuestas de CCOO y
UGT en relacion con el Plan Estratégico de Infraestructuras de Transporte (PEIT).

Normalizacion de la intermediacion financiera

Sin perjuicio de la existencia y utilidad de las lineas ICO abiertas y de las que puedan
generarse, el excesivo peso de los préstamos relacionados con operaciones inmobiliarias
en los balances de las entidades financieras, junto con el riesgo asociado a su impago,
en especial, de los promotores inmobiliarios, ha limitado seriamente la capacidad de
bancos y cajas de ahorro para mantener y generar crédito. Despues de las medidas
adoptadas para recuperar la confianza de los depositantes e inyectar liquidez con objeto
de evitar el colapso financiero, es preciso abordar una nueva etapa donde se incremente
el capital de las entidades financieras que les permitan recuperar poco a la normalidad
necesaria para conseguir un funcionamiento mas adecuado de las relaciones
economicas.

Con este objetivo, es muy importante poner en marcha el Fondo de Restructuracion
Ordenada Bancaria (FROB) al permitir obtener mejores resultados que la ampliacion de
créditos del ICO; un organismo que en la actualidad tiene limitaciones para poder
abordar una tarea de esa envergadura.

En torno a la mejora de los Servicios de Empleo

El Convenio 181 de la OIT permite la existencia de agencias privadas de colocacion con
animo de lucro, pero igualmente permite a los Estados Miembros determinar el régimen
juridico de las agencias de colocacion, por tanto es conforme al Convenio de la OIT que
un Estado miembro exija que las agencias de colocacion no tengan animo de lucro,
como también lo contrario.

Nuestra legislacion las prohibe en el art. 16 del ET, por lo que para su autorizacion se

necesita una reforma de este precepto. La CEOE propone una reforma de este articulo
sin negociacion con CCOO y UGT.

10



Por otra parte, es preciso reforzar la estructura de los Servicios Publicos de Empleo
como condicidn necesaria, aunque no suficiente, para mejorar su gestion (el ratio de
empleados de estos servicios sobre los usuarios de los mismos en Espafia es de 1:180
frente a una media de la UE de 1:100)

Sobre las medidas en relacién con los EREs

Se pide el incremento de la bonificacion en la cotizacion empresarial a la Seguridad
Social en los supuestos de regulaciones temporales de empleo al 100% (actualmente
50%) durante 240 dias (igual que actualmente).

Conforme el RDL 2/2009 la vigencia de la bonificacion es hasta diciembre de 2009,
pudiéndose prorrogar previa consulta a los agentes sociales. La CEOE pretende que se
mantenga, incrementando la bonificacion al 100%, mientras subsista el riesgo de
incremento de los expedientes de extincion, es decir no de fija periodo temporal limite
para la medida.

Medidas sobre absentismo laboral

El nivel de absentismo puede incidir en el coste laboral del empresario pero sobre todo,
su incidencia se deberia medir en su repercusion sobre la productividad aparente del
factor trabajo (la baja de un trabajador puede ser suplida por la mayor actividad del
resto).

Las bajas temporales de los trabajadores por enfermedad comun, profesional o accidente
de trabajo son un derecho del trabajador ante una situacion sobrevenida que con el paso
del tiempo han contado con una cobertura economica, que oscila dependiendo de la
duracién y de la empresa. Esta contingencia tiene repercusion en los costes laborales
del empresario y la organizacion de la empresa, ademas de en los gastos de la Seguridad
Social cuando supera los quince dias.

El acceso y la finalizacion de la prestacion en su apartado laboral y econémico, es decir
el alta y la baja, viene dada por el médico de familia del trabajador ubicado en el
Servicio Regional de Salud donde tiene la residencia el beneficiario. Las Mutuas de
Accidente de Trabajo son los organismos pagadores de la prestacion de
aproximadamente la mitad de los trabajadores y tienen la posibilidad de participar en el
proceso facilitando atencién médica adicional a la del Sistema Nacional de Salud, a la
vez que elevan solicitudes de alta dirigidas al médico de familia. EI cambio de este
procedimiento con el traslado a los médicos de las Mutuas de la potestad de conceder el
alta médica, tal y como propone CEOE, romperia el control médico del proceso y
dejaria en manos de una parte con intereses mercantiles una decision con repercusion
directa en la salud del trabajador, con la peculiaridad de alcanzar una situacion donde se
produce un desdoblamiento de un mismo acto entre la relacion laboral (potestad del
médico de familia) y la percepcion de la prestacion econdmica (potestad del médico de
la Mutua).

Las estadisticas oficiales elevan el coste publico de la prestacion por incapacidad

temporal en 7.306,72 millones de euros en el ejercicio 2007, con un detalle de su
distribucion territorial en donde se observan desviaciones no menores segun territorio.
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No existen estadisticas fiables sobre el coste los procesos de incapacidad temporal en
los primeros catorce dias del proceso, en la actualidad a cargo de la empresa, pero su
coste es evidentemente decreciente.

Para reducir el absentismo laboral, la CEOE propone, sin negociacion con CCOO y
UGT, la adopciéon de dos medidas que tienen poco que ver con la reduccion del
absentismo, en particular la segunda.

e Actualmente solo el INSS tiene competencias para extender altas médicas a los
exclusivos efectos de las prestaciones econémicas. La CEOE, dudando de la
capacidad de control del INSS, pretende otorgar esta competencia a las Mutuas.

e Hasta la modificacion del art. 129 de la Ley General de la Seguridad Social por
el art. 6 de la Ley 28/1992, el INSS abonaba el subsidio por Incapacidad Laboral
Transitoria (hoy incapacidad temporal) desde el 4° dia. Tras la reforma las
empresas lo pagan desde el 4 al 15. La CEOE propone volver a la situacion
previa a la reforma de 1992.

Esta medida propuesta por CEOE en modo alguno supone mayor control del
absentismo laboral, sino una mera reduccién de costes empresariales. Hay que
tener en cuenta que Esparfia es uno de los paises europeos donde los empresarios
han de pagar durante menos tiempo el importe de la incapacidad temporal.

Sobre prevencidn de riesgos laborales
So6lo se incluyen referencias al Acuerdo entre Gobierno y los interlocutores sociales

sobre el 2° Plan de Accidn de la Estrategia Espafiola de Seguridad y salud en el trabajo
para el periodo octubre 2008-junio 2009.
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SOBRE LAS ACTUACIONES DE CARACTER ESTRATEGICO
QUE PROPONE CEOE PARA EL DESARROLLO DE LA
ECONOMIA SOSTENIBLE

Sobre los ambitos del Dialogo Social Reforzado.

CEOE apuesta por mantener un procedimiento exclusivo de informacion y consulta,
frente a la posicion sindical de apostar, especialmente en un marco de necesidad de
reformas estructurales como el actual, de abordar estos ambitos de dialogo social
mediante procedimientos de concertacion.

Negociacion del sistema de contratacion temporal

Se parte de una afirmacion erronea, la existencia de dos sectores en el mercado laboral,
uno muy protegido (trabajadores con contratos indefinidos) y otro que tiene poca
proteccion (trabajadores con contrato temporal). Tal afirmacion es inexacta. El Estatuto
de los Trabajadores establece un sistema de contratacion temporal causal, con
mecanismos claros para evitar la temporalidad, como el encadenamiento de contratos, la
proteccion frente al fraude de ley en la contratacion, la conversion del contrato temporal
en indefinido. El problema no es la regulacion legal en la contratacion temporal, sino las
practicas empresariales de continua infraccion y menosprecio de la normativa en
contratacion temporal, y el escaso interés de los trabajadores por acudir a la proteccion
judicial desde la supresion de los salarios de tramitacion por la Ley 45/2002, por
haberse reducido considerablemente el importe de las condenas en los supuestos de los
despidos improcedentes.

Bajo esta premisa, la CEOE propone una negociacion para:

1.- Desregular los requisitos que actualmente establece el art. 12 del ET en relacion con
el contrato a tiempo parcial (distribucion de la jornada, interrupciones en jornadas
partidas, horas extraordinarias, conversion del contrato en tiempo completo, derecho de
informacidn, horas complementarias).

La actual regulacion del contrato a tiempo (RDL 15/98), salvo modificaciones por la
Ley 12/2001 en determinados aspectos puntuales, como su duracion en relacion con el
contrato a tiempo completo y el régimen de horas complementarias, es fruto de un
Acuerdo entre CCOO, UGT vy el Gobierno. La CEOE nunca aceptd dicho acuerdo y ya
consiguio las reformas a las que hemos aludido. Por lo que, con su actual propuesta,
recupera su posicion a favor de un cambio profundo en el régimen del contrato a
tiempo parcial para hacerlo disponible a la voluntad organizativa empresarial.

2.- Reduccion de los costes por despido en los contratos indefinidos, distinguiendo los
despidos disciplinarios de los objetivos y colectivos. (Aunque no se concreta la
propuesta, claramente se pide la reduccion de las indemnizaciones por despido
actualmente fijadas por el Estatuto de los Trabajadores).
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3.- lgualmente, aunque sin concretar propuestas, se pretende modificar los
procedimientos y las causas actualmente reguladas en el Estatuto de los Trabajadores
en relacién con las distintas figuras de la extincion de los contratos de trabajo.

Asi, se sefiala que debe distinguirse en materia de coste de extincion de los contratos,
las causas que son imputables a la empresa (despidos disciplinarios y objetivos
declarados improcedentes, cuya indemnizacion es de 45 dias por afio, a excepcién de los
despidos objetivos improcedente en los contrato para el fomento de la contratacidn
indefinida que es de 33 dias) y las que no lo son (despidos objetivos procedentes y
despidos colectivos, cuya indemnizacién legal es de 20 dias afio), para afadir que a
efectos de causas y procedimientos deberia homologarse nuestra legislacion a la de
demas paises europeos.

Pues bien, analizando el contenido de esta propuesta, que hay que poner en relacién con
lo manifestado reiteradamente por la CEOE en las Mesas de Negociacion, lo que
encierra es una reduccion del importe de la indemnizacién de los despidos y la
limitacion del control judicial de las decisiones extintivas acordadas por la empresa, de
forma que el Juez s6lo pueda entrar a examinar el cumplimiento de los aspectos
formales de los despidos, pero sin competencia para valorar si las causas alegadas por
la empresas, en lo despidos por razones econdmicas, técnicas , organizativas o de
produccion, son o no adecuadas, es decir se pretender afectar de forma significativa el
derecho a la tutela judicial efectiva del trabajador frente a las decisiones extintivas de
sus contratos laborales.

El Ilamamiento de la CEOE a la homologacion de nuestra legislacion en materia de
extincion de los contratos a la legislacion europea, no es sino una burda justificacion
para solicitar lo ya indicado, no hay legislacion homogénea a nivel europeo en materia
de extincion de contratos, no son procedimientos comparables, y asi en aquellos paises
con menor intervencion judicial o administrativa hay mayor presencia sindical,
menores indemnizaciones suele ir unidas a mayores garantias de los trabajadores.

Negociacion de la reforma de la negociacion colectiva y su transferencia al ANC

Aunque sin concretar propuestas, se propone el inicio de negociaciones para la reforma
de la negociacion colectiva, abordando la estructura de la negociacion colectiva para
simplificarla y establecer el reparto por materias. Reiteradamente la CEOE ha indicado
que la jornada y salarios deben negociarse en la empresa. La CEOE insiste en cambiar
el caracter normativo del convenio, pieza basica para eliminar la ultra-actividad de los
convenios colectivos.

Negociacion sobre flexibilidad interna en la empresa

Aungue sin concretar propuestas, se propone el inicio de negociaciones para reformar la
actual regulacion contenida en el Estatuto de los Trabajadores sobre flexibilidad interna
derivadas de razones econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion, (movilidad
funcional y geografica, modificaciones sustancias de los contratos, descuelgues
salariales, etc....), afin de dar una respuesta agil a las necesidades de las empresas.

En tanto que en el apartado 14, se analiza el papel de la Autoridad Laboral, hay que
entender que el Ilamamiento a la agilidad que se hace en este apartado, afecta de forma
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directa a los procesos de negociacion con la representacion de los trabajadores, cuya
intervencion en los términos que se contempla en la regulacién actual, es cuestionada
por la CEOE. Por tanto lisa y llanamente estamos ante un intento de reforzamiento del
poder empresarial.

Negociacion sobre simplificacion de los procedimientos administrativos y
resolutorios

Se propone el inicio de negociaciones en septiembre para reformar el papel de la
Autoridad laboral, concretando que las modificaciones deben suponer simplificarlo o
suprimirlo.

Actualmente, el Estatuto de los Trabajadores sélo reconoce la intervencion de la
Autoridad Laboral en los procesos de movilidad geogréfica, y en este caso es minima,
pues su competencia se limita a ampliar el periodo de incorporacion (art. 40), en los
expedientes de suspension de los contratos (art. 47) y en los despidos colectivos (art.
51).

Con esta propuesta, CEOE incide en su postura de afianzar la capacidad de disposicion
del empresario sobre el contrato laboral, tratando de impedir el control de la Autoridad
Laboral, y por deriva de los representantes de los trabajadores. La CEOE siempre ha
manifestado su disconformidad con el actual procedimiento de despidos colectivos,
afirmando que la intervencion de la Autoridad laboral y los representantes de los
trabajadores incrementa excesivamente el coste de la indemnizacion por despidos
colectivos.

ETTsy Agencias de Colocacion

En este apartado la CEOE propone reformas legales sin negociacion con CCOO y
UGT. Reformas que afectan:

e A laautorizacion de las agencias privadas de colocacion con animo de lucro (art.
16 del ET), reiterando lo ya pedido en el apartado 111.2. del documento
e AlasETTs (art. 16 del ET y Ley y reglamentos que regulan las ETTS)

Amparandose en la Directiva 2008/104/CE, se pretende suprimir las restricciones
actualmente previstas en el derecho espafiol a la actuacion de las ETTS y la
transposicion inmediata de la Directiva, pero lo cierto es que el plazo para adaptar la
Directiva a la legislacion espafiola se extiende hasta el 5 de diciembre de 2011, por lo
gue aun quedan mas de dos afios para agotar dicho plazo.

Por otra lado, art. 5 de la Directiva permite las restricciones o prohibiciones al recurso a
la cesion temporal de trabajadores por empresas de trabajo temporal, cuando se
establezcan por razones justificadas de interés general relativas, sobre todo, a la
proteccion de los trabajadores cedidos por empresas de trabajo temporal, a las
exigencias en materia de salud y seguridad en el trabajo o a la necesidad de garantizar el
buen funcionamiento del mercado de trabajo y de evitar posibles abusos.

Todas las restricciones actualmente previstas en el derecho espafiol (art. 8 de la Ley de
14/1994 de ETT vy disposicion adicional cinco de la Ley 30/2007, de contratos del
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Sector Publico) estan justificadas por razones de interés general, por lo que la Directiva
no exige su supresion.

También quieren reducir la indemnizacién por terminacion de contratos de 12 a 8 dias
para igualarla a la contemplada como regla general para la extincion de los contratos
temporales.

Lo que si es una exigencia de la Directiva 2008/104/CE, es la de modificar nuestra
legislacion para reforzar los derechos de los trabajadores puestos a disposicion y su
computo para los procesos electorales en las empresas.

Pacto de Sanidad y Sistema Nacional de Atencién a las Personas en situacion de
Dependencia

En estas materias pocas novedades aporta la propuesta de CEOE mas all& de insistir en
la participacion de la iniciativa empresarial privada en el desarrollo de ambas
cuestiones.

Compromiso fiscal

Las propuestas de CEOE en el resto del documento, no tienen reparo en solicitar
medidas de gasto publico para dinamizar la economia, de reduccion de ingresos en
cotizaciones sociales, o reducciones fiscales directas selectivas.

Sin embargo, reiteran aqui una exigencia de compromiso del Gobierno para no
incrementar la presion fiscal a través de impuestos de sociedades, actividades
economicas, plusvalias e IVA. No mencionan en este documento el IRPF, pese a ser el
impuesto al que estan sujetos muchos empresarios individuales y el conjunto de la
poblacion asalariada.

Lo anterior pese a la menor presidn fiscal global existente en Espafia en relacion con la

UE 27y, por supuesto, con la UE 15.

Este trabajo de analisis y consideraciones sobre el documento de CEOE de 23 de
Julio es un primer avance que sera complementado para las reuniones de los
organos de direccion que se realizaran en el mes de septiembre.
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